a margine di una guerra

qualche modesta riflessione sulla

IUGOSLAVIA

di Marcello Malerba

La crisi del Kossovo & I'ultimo atto
cui assistiamo nel processo di morte di
una nazione.

Sulle cause sono state dette molte co-
se, e di queste diverse giuste. In parti-
colare, risalto € stato dato alla storia,
alla cultura, alle identita, alla dimensio-
ne religiosa, cosi importante nel defini-
re le appartenenze. Risalto hanno avu-
to gli attori in campo, le loro decisioni,
il loro carattere. Tanti, infine, si sono
tuffati nella geopolitica alla ricerca di
sofisticate motivazioni (certamente re-
condite) che spiegassero il comporta-
mento della NATO e del suo nucleo du-
ro, nonché delle altre nazioni d’Euro-
pa. ’

Da qualunque parte cominciasse 1'a-
nalisi, essa non poteva evitare di fare
notare il feroce nazionalismo e 1’aggre-
gazione per etnia diventata ormai I'u-
nica cosa per la quale, in quei luoghi,

valga la pena scannarsi (ma non di-.

mentichiamo la terra, il territorio..).
Curioso questa fine secolo, questo de-
cennio post ‘89: ci tocca assistere in pri-
ma persona a cid che abbiamo appreso
dai libri sulla storia che sta a cavallo
dell'inizio di questo secolo, e che in qual

che modo si chiude con la seconda
guerra mondiale.

Anche allora nazioni, confini, etnia,
sangue e suolo alimentavano il trita-
carne della storia.

Poi vennero ancora altri nazionali-
smi, a partire dagli anni ‘50, ma erano
un’altra cosa. Attraverso essi passava
la liberazione dal gioco coloniale, i ten-
tativi di cambiamento dei rapporti di
produzione, i tentativi d’essere sovrani
anche se diseredati. Potremmo dire
che quelli erano nazionalismi che con-
tribuivano a democratizzare il mondo,
servivano a far entrare nella sua scena
masse enormi che ne erano fuori. Era-
no nazionalismi progressivi, diremmo
con il linguaggio d’oggi. Un atto forse
stava per tutti all'inizio: la pace di
Brest Litovsk, il 3 marzo 1917, con la
quale Lenin toglieva la Russia dal tri-
tacarne della guerra fra nazioni per fa-
re entrare in scena i negletti del mon-
do.

Poi venne quel che venne. Ma in fon-
do potremmo oggi guardare alla Rus-
sia non come la prima nazione dove si
realizza il socialismo, e poi il suo fal-
limento, ma come la prima nazione del
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mondo arretrato dove in nome del so-
cialismo si cerca di dare vita soprattut-
to ad un processo di modernizzazione
con basi autonome; come la prima na-
zione del terzo mondo che cerca di en-
trare da protagonista nel contesto in-
ternazionale cercando di non diventare
colonia.

Di altro segno € il nazionalismo at-
tuale. Drammatico. L’etnia e la nazio-
ne servono a separarsi, ad autonomiz-
zarsi, ad escludere, a rompere i contat-
ti, a trovare sicurezze nell’isolamento,
a sprofondare nella terra che si ricono-
sce perché bagnata e impastata con il
sangue. Dei tuoi. Da 1i le risorse che ti
aspetti. Dal Ruanda al Kasmir, dal
Kurdistan all'lIrlanda, dal Tibet alla
Somalia, dai Ceceni ai mille altri luo-
ghi del mondo per ritornare alla Tugo-
slavia, questo € il segno. E, in traspa-
renza, i leghismi. Perché?

Qualcuno disse una volta “che nes-

- sun proletariato ¢ tanto povero da non
possedere una nazione, un’etnia”. Pec-
cato non ne ricordi il suo nome. Gran-
de concetto, comunque.

Esso mette in evidenza come nazio-
ne ed etnia vengano dopo che hai per-
so tutto; o temi di perderlo, che € an-
cora peggio perché alla miseria e al di-
sagio materiale si aggiunge l'ansia, il
terrore per la fine possibile delle cose
che ti danno senso e definiscono la tua
presenza nel mondo.

Allora qualcosa di comune appartie-
ne a questa epoca, riempie e sconquas-
sa il mondo, fa da premessa a questa
grande regressione.

Dunque, nazionalismi non all’origi-
ne ma alla fine, non causa ma conse-
guenza.

O meglio: una causa nella catena
delle cause, drammatico esito finale di

qualcosa d’altro che oggi annega nel
sangue.

Una grande riflessione sarebbe ne-

cessaria. ,
Ma poiché la verita, come Dio, sta in
ogni luogo, qualcosa forse possiamo
ricavare — ripercorrendo a ritroso la ca-
tena delle cause — guardando quello
che & successo nella vita reale dei mi-
lioni di cittadini iugoslavi nel decennio
che precede il loro imbracciare il fuci-
le.

La Iugoslavia aveva tenuto, secondo
i dati della Banca mondiale, un ritmo
di sviluppo della produzione industria-
le pari al 7,1% medio annuale per tutto
il periodo che va dal 1966 al 1979.

Questo risultato di tutto rispetto era
stata ottenuto anche ricorrendo al cre-
dito internazionale, come del resto fe-
cero in quel periodo tutti i paesi che
cercavano di crescere in fretta.

Tale credito ebbe, per una lunga fa-
se, tassi d’interesse “umani” che per-
mettevano in genere ai paesi in via di
sviluppo di conciliarlo con la crescita
e con relativi sbocchi commerciali in-
ternazionali che consentivano di rica-
vare le risorse per finanziarne il costo.
Tale situazione venne radicalmente a
mutarsi con I’entrata in scena delle po-
litiche monetariste nei paesi piu svi-
luppati dell’Occidente. Da una parte i
tassi d’interesse salirono alle stelle, e
dall’altra i canali delle esportazioni in
Occidente si restrinsero

Il servizio del debitosi fege cosi, per
i paesi che si erano indebitati pesantis-
simo, e chi aveva usato tale credito per
crescere industrialmente (cioé in modo
virtuoso) si trovod paradossalmente in
una difficolta ancora piu grande, per-
ché impossibilitato a ricavare dalla ven-
dita della sua produzione industriale il
necessario per estinguere i prestiti. Re-
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strizioni sulle importazioni e forzatura
sulle esportazioni erano, infatti, la con-
seguenza concreta delle politiche mo-
netariste adottate nel mondo sviluppa-
to. In linea generale si pensi che, se-
condo i dati della Banca mondiale, il
debito estero dei paesi in via di svilup-
po passo da circa 600 miliardi di dolla-
ri totali del 1980 ai 2.000 miliardi di
dollari nel 1994. La percentuale delle
esportazioni assegnata al pagamento
dei soli interessi sul debito, che nel
1980 andava dal 10% dei paesi meno
gravemente indebitati al 20% di quelli
in situazione piul grave, passd rispetti-

_vamente al 25% e al 45%.

Questi sono dati generali di contesto.
E parlano da soli sullo stato del mon-
do.

Ma cosa successe, nello specifico, in
Iugoslavia? Come tutti i paesi con de-
bito estero, essa fu costretta alla sua ri-
negoziazione con le istituzioni create a
Bretton Wood: il Fondo monetario in-
ternazionale (FMI), e la Banca mon-
diale (Word Bank) in particolare.

Queste imposero alla Tugoslavia, in
fasi successive e a partire da poco pri-
ma della morte di Tito, misure di poli-
tica economica atte a realizzare “sforzi
diffusi per favorire una rivoluzione si-
lenziosa che rovesciasse i governi e i

* partiti comunisti” e, nello specifico iu-

goslavo, atti ad “abbattere il sociali-
smo di mercato e ad annettere i Balca-
ni al sistema di libero mercato” [citaz.
tratte da documenti resi pubblici nel
1990]. '

Si parti con I'imposizione di libera-
lizzare le importazioni e di aumentare
i tassi di sconto, in base alla teoria mo-
netarista che il debito si paga aumen-
tando le esportazioni attraverso la ri-
duzione dei costi da ottenersi, in un

ambito di libero mercato, con I'espul-
sione delle imprese meno competitive
costrette a gettare la spugna dall’au-
mento dei tassi d’interesse. Cid per-
metteva all’Occidente d’avere nuovi
sbocchi di mercato, ma avviava la Iu-
goslavia nella spirale infernale. Con le
importazioni crebbe il suo debito este-
ro, e con I'aumento del tasso di sconto
rallentd per contro la sua economia e
salirono i suoi costi di produzione,
peggiorando la sua competitivita este-
ra.

Con TI'aumento delle difficoltd, nel
1983 il FMI impose nuove misure cor-
rettive. Fu accelerata la liberalizzazio-
ne delle importazioni, e furono conge-
lati 1 crediti alle imprese. Gli investi:
menti, di conseguenza, crollarono. Nel
1988, per far fronte ai processi infla-
zionistici cosi generatisi, la manovra si
accentuod ulteriormente e si deregola-
mentarono i salari.

Nel 1989 il presidente Bush promise
un nuovo “pacchetto d’aiuti finanzia-
1i” in cambio di radicali riforme eco-
nomiche, fra cui la svalutazione della
moneta, la piena convertibilita del di-
naro, il blocco dei salari, il taglio della
spesa pubblica e sociale, la soppressio-
ne delle aziende autogestite. Nel frat-
tempo, una totale riorganizzazione de-
gli investimenti esteri era stata messa a
punto sotto la consulenza degli esperti
del FMI.

Il pacchetto economico fu varato nel
1990 con I'accordo Stand-by del FMI
(in concreto i prestiti seguono passo
passo la realizzazione delle condizioni
imposte) e il prestito d’aggiustamento
strutturale della Banca mondiale. Cio
comportava pesanti tagli di bilancio e
lo spostamento delle entrate federali
verso il servizio del debito. Conseguen-
temente furono sospesi i trasferimenti
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dal governo federale alle Repubbliche e
alle Province autonome.

Cio fu benzina sul fuoco della seces-

sione e della balcanizzazione politica.
Le proteste scossero la Tugoslavia, e in
particolare in Serbia si manifesto il
malcontento contro la politica econo-
mica imposta dal FMI e accettata dal
Presidente federale Marcovic.
Con rapplicazione di questa politica
economica, la crescita industriale scese
al 2,8% nel periodo 1980-87, tocco lo
zero nel 1987-88 e crolld a -10,6% nel
1990 [dati Word Bank]. Nel 1989 T'in-
flazione raggiunse il 2700%. La legge
sulle imprese del 1989 sanci, come era
stato richiesto, I’abolizione delle azien-
de autogestite e la loro trasformazione
in aziende capitalistiche private sotto il
controllo dei proprietari dell’azienda o
dei suoi creditori.

Nel 1988 un legge aveva consentito
I'ingresso non limitato di capitale stra-
niero in tutti i settori, compresi quelli
bancari e assicurativi. Tutto era pronto
per il passaggio di mano di cio che era
interessante per il capitale estero nella
struttura industriale, e per la chiusura
del rimanente sotto il peso dell’indebi-
tamento. Per aggiunta, come negli altri
processi di privatizzazione dell’Europa
orientale e dell’ex Unione Sovietica, la
legge impose la valutazione degli attivi
sulla base del valore contabile registra-
to ed espresso in valuta locale. Si cal-
cola che in questo modo si poteva ac-
quistare a 100 cid che valeva in realta
3.000. Nel 1990 l'intero sistema banca-
rio “a tre livelli” — che consisteva nella
Banca nazionale di Iugoslavia, nelle
banche nazionali delle otto. Repubbli-
che e delle Provincie autonome, e nelle
banche commerciali — venne smantel-
lato (come richiesto dalla World Bank)

in nome della privatizzazione del siste-
ma del credito. .
Nel solo biennio 1989-90 la nuova
politica economica portd al licenzia-
mento di oltre 600.000 lavoratori su- un
totale di 2.700.000 di forza lavoro
complessiva; ma secondo la Banca
mondiale erano da considerarsi in esu-

bero 1.900.000 lavoratori in quanto o-

peranti in aziende in passivo, che se-
condo la nuova legge sulle operazioni
finanziarie dovevano essere avviate al
fallimento a garanzia dei creditori.

In molte societa autogestite i lavora-
tori rinunciarono agli stipendi quale
via alternativa al fallimento, al fine di
abbassare i costi, recuperare i debiti,
ma salvaguardare una struttura pro-
duttiva. Con la legge sopra citata si
impedi questa via di uscita, e si co-
strinse alla liquidazione coatta delle
societa.

Alla fine degli anni ‘80, dunque, un
indebitamento estero solo 10 anni pri-
ma sostanzialmente “normale”, si era
trasformato in una montagna che ave-
va divorato, sotto le condizioni dei
creditori, ogni reale sovranita statale e
federale della Iugoslavia, i suoi mec-
canismi integratori fra le varie nazio-
nalita, la sovranita nella politica eco-
nomica, fiscale, sociale, industriale. 11
capitale estero poteva scorrazzare, ac-

quistando ciod che gli conveniva e chiu- -

dendo il resto delle attivita produttive
al fine contemporaneamente di recupe-
rare i suoi crediti cresciuti a tassi di
usura, e di ampliare i propri mercati di
sbocco non pitl occupati dalla produ-
zione interna e resi accessibili dalla to-
tale liberalizzazione delle importazio-
ni.

In questo quadro da ”si salvi chi
pud”, il dibattito politico si trasformo.
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Le discussioni e le lacerazioni sulla
politica economica da intraprendere, la-
sciarono lo spazio a quelle sugli amici
da cercarsi in ambito internazionale.

Sconfitta, in quel clima storico, la
prospettiva di una riforma delle eco-
nomie socialiste che ne salvaguardasse
tuttavia una dignitosa autonomia in
un mondo comunque globalizzato, la

.salvezza fu pensata come possibile,

nelle varie Repubbliche componenti la
Federazione, attraverso la ricostruzio-
ne delle alleanze internazionali che esi-
stevano all’inizio di questo secolo.

Di qui le simpatie tedesche di Croa-
zia e Slovenia, il precipitare nel medi-
terraneo islamico del Kossovo e di par-
te della Bosnia, il revanscismo della
nazionalita dei Serbi, sacrificata da Ti-
to in nome del principio di “una Serbia

debole in una Iugoslavia forte”.

Questo mio modesto, e schematico,
tentativo di introdurre un aggiuntivo
punto di vista per capire la crisi iugo-
slava, e contestualizzarla in un ambito
piu vasto, qui finisce.

Ma, in realta, la discussione qui co-
mincia. Spero solo di non aver infasti-
dito troppo i palati fini che siedono
alla tavola della morale, dei valori, e
delle giuste idee...

Purtroppo, da quella tavola si posso-
no anche sganciare bombe — con le piu
nobili intenzioni — sui cani che, sotto
la sedia, chiedono in malo modo I'osso
e si azzuffano fra loro nel tentativo di
addentare al volo l'insufficiente pezzo
scivolato dal bordo tavola.

[ giugno 1999 ]
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